
EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Ordonanţei de Urgenţă nr. 57/2019
privind Codul administrativ

1.   Descrierea situaţiei actuale

În percepţia generală că statul nu ajută contribuabilii şi nu este interesat decât de a Încasa
sume[e  datorate  de  aceştia,  se  impune  o  schimbare  de  atitudine  la  nivelul  sistemului

public.  Prezenta propunere  legislativă vine în Întâmpinarea  acestei  nevoi,  urmărind  să
contribuie la redobândirea Încrederii  cetăţenilor în stat printr-un demers simplu, eficient

şi  lipsit de ambiguităţi,  care reflectă un minim necesar de respect faţă de contribuabilul
corect.

Un astfel de gest minimal de respect constă În facilitarea Îndeplinirii obligaţiilor legale de
către cetăţeni, prin informarea prealabilă a acestora cu privire la expirarea sau iminenta
necesitate de Îndeplinire a condiţiilor pentru achitarea sumelor aferente emiterii unui act
administrativ de către o autoritate sau instituţie publică.

Viaţa cotidiană a cetăţenilor, în special a celor activi profesional, este caracterizată de un

grad ridicat de Încărcare cu responsabilităţi şi activităţi diverse. n aceste condiţii, o mare

parte dintre  aceştia  nu  urmăresc cu  stn.cteţe temenele de expirare  ale documente[or
emise  de  stat,  ajungând,  fără  intenţie,  În  situaţii  de  neconfon.nare  legală.  Consecinţa
directă  o  reprezintă  aplicarea  sancţiunilor  contravenţionale  pentru  neprezentarea  În
vederea depunerii documentaţiei necesare emiterii sau reînnoirii unor acte.

În  prezent,  numeroase  acte  administrative  individua[e  emise  de  instituţii(e  publice  -

precum paşapoarie, permise de conducere sau autorizaţii de construire -au o perioadă
limitată de valabilitate, a cărei umăn're revine exclusiv titularului.

În practică, lipsa unui mecanism instituţional de notificare prealabilă conduce fl.ecvent la:
•     expirarea neintenţionată a documentelor;
•     imposibilitatea  exercitării  unor  drepturi  (deplasare,  conducere,  desfăşurare  de

activităţi);
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•     aplicarea unor sancţiuni contravenţionale;
•     costuri suplimentare pentru cetăţeni şi mediul economic.

Această   situaţie   afectează  În   mod   direct  calitatea   serviciilor  publice   şi   Încrederea
cetăţenilor În administraţia publică.

Dincolo de eforturile, În  curs de desfăşurare,  privind interoperabilitatea  bazelor de date
ale  instituţiilor  publice,   care  ar  putea  elimina,  În  viitor,   necesitatea  redepunerii   unor
documente deja existente În posesia statului, realitatea imediată este aceea că cetăţenii
de  bună-credinţă  omit,  involuntar,  respectarea  unor termene-limită.  Aceştia  nu  trebuie
trataţi  ca  potenţiali  contravenienţi,  ci  sprijiniţi  În  vederea  confomiării.  În  acest  sens,
nof/.ffcarea  prea/abt./ă,   cu  un  fermen  rezonab/./  (propunerea  legislativă  stabileşte  un
interval de 30 de zile), reprezintă un instrument eficient prin care statul poate contribui la
simplificarea vieţii cetăţeanului.

0  societate  modemă  şi  funcţională  presupune  un  stat  care  nu  sancţionează  lipsa  de
atenţi.e a cetăţeanului de bună-credinţă,  ci îl  sprijină  activ să  respecte legea.  Statul nu
trebuie să „aştepte după colţ" pentru a aplica sancţiuni, ci să creeze mecanisme prin care
contribuabilul să fie infomat şi să se conformeze în timp util.

2.   Schimbări preconizate

În  concret,  proiectul de lege propune  instituirea obligaţiei  pentu  autorităţile şi  instituţiile

publice,  precum şi  pentru  entităţile cărora li s-au concesionat servicii  publice şi În care
sta+ul este actior`ar uriic sau maj\oritar, de a notifica contribiJabilij cu cel puţin 30 de zile
înainte cu privire la obligaţia de a depune documente (în vederea primei eliberâri) sau de
a se prezenta pentru reînnoirea unui act administrativ cu durată de valabilitate limftată.

Această  măsură  urmăreşte  nu  doar  Îmbunătăţirea  gradu(ui  de  conformare,  ci  şi  o
schimbare  de  mentalitate În  relaţia  dintre  administraţia  publică  şi  cetăţean.  Trimiterea
unui   mesaj   infomativ   trebuie   privită   ca   o  formă   de   respect  instituţional   faţă   de
contribuabil.

Totodată,   proiectul   stabileşte  În   mod   clar  că   r}epr/.m/.rea  nofjffcăr/./.  sau  fnfăE/.erea
acesteia,   din   motive  obiective  sau  tehnice,   nu   poate  constitui  o  justificare  pentru
neîndeplinirea obligaţiilor legale de c;âtre cetăţeni.

Pentru  implementarea  mecanismului  de  notificare,  este  necesar  acordul  prealabil  al
cetăţeanului. Acesta va fi exprimat la prima interacţiune cu instituţia sau entitatea publică
după  intrarea în vigoare a  legii. În  acest mod,  este  respectat dreptul  cetăţeanului  de a
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opta  pentru  primirea  sau  refuzul  acestor  informări.  De  asemenea,  proiectul  respectă
cadrul   legal  privind   protecţia  datelor  cu  caracter  personal,  întrucât  orice  prelucrare
suplimentară a datelor, dinco]o de scopu] iniţial al fumizării serviciului public, se va realiza
exclusiv cu consimtământul contribuabilului.

În  prezent,  În  mediul  privat  există  deja  iniţiative  similare,  prin  care  cetăţenii  primesc
notificări privind expirarea unor documente, În baza datelor introduse de aceştia. Aceste
servicii sunt din ce în ce mai  apreciate,  demonstrând  utilitatea practică a unui astfel de
mecanism. Statul are oportunitatea de a prelua această bună practică şi de a o integra
sistemului public, eliminând necesitatea introducerii repetate a date]or de către cetăţean

şi asigurând, în acelaşi timp, un nivel ridicat de securitate a datelor personale. Gestionat
de o entitate publică, sistemul de notificare asigură siguranţa datelor personale integrate
în  sistemul  care  va genera  notificările.  În  plus,  implementarea  unui  astfel  de  sistem  la
nivel  naţional  poate genera, în  mod  indirect,  un  efect de  propagare şi În  mediul  privat,
Încurajând adoptarea unor standarde similare de relaţionare cu clienţii, bazate pe respect

şi proactivitate.

Proiectul  prevede  intrarea în  vigoare  a  obligaţiei  de  notificare Începând  cu  data  de  1
ianuarie   2027,   pentru   a   permite   instituţiilor   şi   entităţilor   vizate   să   Îşi   adapteze
infrastructura şi procedurile inteme.

Având În vedere caracterul nesofisticat al sistemului propus, perioada de implementare
este considerată suficientă,  statul având  capacitatea de a pune la dispoziţia cetăţenilor
un instrument simplu şi eficient de comunicare În intervalul 2026-2027.

În concluzie, pentru cetăţenii de bună-credinţă, care nu intenţionează să eludeze legea,

proiectul   facilitează   respectarea   obligaţiilor  legale,   reduce   riscul   de   sancţionare   şi
contribuie   la   simplificarea   relaţiei   cu   administraţia   publică.   PentnJ   autorităţi,   acesta
conduce   la   creşterea   gradului   de   conformare   voluntară,   eficientizarea   activităţii
administrative şi  consolidarea  unei  relaţii  bazate  pe Încredere şi  respect reciproc Între
stat şi cetăţean.

Este necesară o lege pentru  implementarea unui mecanism relativ simplu de notificare
Întrucât se referă la utilizarea datelor personale - fără un cadru legal, ar putea încă[ca
Regulamentul  General  privind  Protecţia  Date[or.  GDPR  solicită  o  bază  legală  clară  şi
explicită  pentru  prelucrarea  datelor  personale.  Cetăţeanul  trebuie  să  Îşi  dea  acordul

pentru primirea notificărilor. Un alt argument este acela că este nevoie de un sistem unitar
naţional  la  care  toate  instituţiile  statului  să  se  rapor[eze.  Altfel.  unele  instituţii  trimit
notificări chiar şi în prezent (de ex. În cazul achitării taxelor locale, În une[e ]ocalităţi) dar
aceasta rămâne doar o practică sporadică şi nu se aplică la nivel naţional.



3.   ]mpactul socio-economic al modificărilor

Din punct de vedere social,  modificările propus6 au  rolul de a reduce n.scul ca cetăţenii
să jntre în situaţii de neconfomitate juridică din motive neintenţionate. Cetăţenii vor avea

posibilitatea reală de a acţiona din timp, evitând amenzi, suspendarea unor drepturi sau
Întârzieri în desfăşurarea activităţilor economice.

În   ce   priveşte   eficienţa   administrativă,   prin   proiectul   propus  se   evită   aglomerarea
in§tituţiilor cu solicitări urgente, se distribuie mai uniform cererile de reînnoire şi se reduc
costurile administrative generate de situaţii excepţionale.

Proiectul este În concordanţă cu direcţiile de modemizare şi digitalizare a administraţiei

publice.

În  diverse  state  europene  (Estonia,  Gemiania,  Polonia,  [talia,  UK)  există  sisteme  de
notificare (sub diverse forme) pentru documente oficiale, ceea ce contribuie la creşterea
confomării voluntare.

lmpactul   asupra   societăţii   se  traduce   prin   orientarea   administraţiei   către   cetăţean,
crescând  transparenţa,  Încrederea  în  sistemul  public  şi  gradul  de  satisfacţie  faţă  de
serviciile publice.

4.   lmpactu[ financiar asupra bugetului genera] consolidat

Din  punct de vedere financiar,  implementarea  se  realizează În  principal  prin  utilizarea
infrastructurii informatice existente. Configuraţia de bază poate fi concepută într-un singur
lor,  la  o  entitate  având  expertiză  în  acest  sens,  urmând  să  fie  replicată  la  nivelul
instituţiilor/entităţilor publice care vor emite asemenea notificări, astfel neconstitujnd sub
nicio formă o cheltuială importantă din bugetele acestor entităţi.

Evoluţia tehnologică permite transmiterea de notificări  prin e-mail şi/sau SMS la costuri
minime. În raport cu beneficiile generate -creşterea graduliii de conformare şi reducerea
situaţiilor sancţionatorii - costurile sunt nesemnificative.

5.   Consultări efectuate În vederea elaborării prezentului act normativ

Au fost organizate consultări  cu  societatea civilă  respectiv cu  reprezentanţi  ai  mediului
de afaceri.



Având   În   vedere   argumentele   prezentate,   supunem   Parlamentului   României   spre
dezbatere şi adoptare prezenta propunere legislativă.
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